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GIAI QUYET TRANH CHAP TU CAC HOP DONG
HOP TAC CONG TU' BANG TRONG TAI BAU TU QUOC TE -
KINH NGHIEM CHO VIET NAM

Nhap dé

Viéc ky két va thuc hién céc hop
ddng hop tac cong tu (hop ddng
PPP) gifta nha nudc va nha dau tu
nudc ngoai cé vai tro dac bi€t quan
trong dbi voi cac qudc gia dang
phat trién trong viéc thu hiit dau tir
nudce ngoai dé ning cao chit lugng
cac nganh dich vy céng cong. Vé
ban chét, cac du an ndy nham phuc
vu loi ich cong cong, thoi gian thuc
hién dai trong khi d6 ban than quéc
gia lai khong du tiém luc tai chinh,
thdm chi nang hre chuyén moén dé
trién khai. Trong mét sb truong
hop, nha dau tu nude ngoai co
th8 khoi kién cac qubc gia nay ra
trong tai ddu tr qudc t& néu trong
qua trinh thuc hién hop déng phat
sinh tranh chédp. Trong thuc tién,
viéc giai quyét tranh chép nay co6
thé gy kho khin nhit dinh cho cac
qubc gia béi vi Iy do ma ho thyc
hién mot bién phap nao d6 hodc
khéng thyc hién mét nghia vu nao
d6 theo hop ddng PPP lai xuét phat
tir loi ich cong cong. Hién dang
t0n tai cau hoéi liéu qudc gia c6 thé
vién din quyén mién trir tr phap
dé tir chéi thdm quyén giai quyét
tranh chip cua héi déng trong tai
qudc té hay khong va trong truong
hgp phai theo dudi cac vu kién,
qubc gia c¢6 dwoc quyén vién din
dén loi ich cong cong dé yéu cau

minh bach vu kién va/hodc siu
dung ngoai 1€ dé bién minh cho sy
vi pham cia minh hay khong. Bai
viét nay phan tich tdng quan vé hop
déng PPP, thyc tién trong tai dau tu
qubc t& giai quyét cac tranh chép
lién quan dén hop ddng PPP, vai tro
va y nghia ctia trong tai dAu tu qudc
té trong viéc giai quyét tranh chép
hop ddng PPP bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam.

Tix khéa: hop dong hop tdc cong
tu (PPP), nha ddu tw nudc ngodi,
qudc gia, trong tai ddu tw quéc té,
minh bach, loi ich cong cong.

I. Téng quan vé hop déng hgp
tac cong tw (PPP)

Hop dong hop tic cong tu (hop
ddng PPP) dugc thira nhin 12 mot
trong nhimg céng cu phd bién dé
céc qubc gia, nhét 13 cac qubc gia
dang phat trién, thu hut ngudn hyc
tai chinh tir cac thanh phan kinh
té tu nhan dé diu tu cac linh vuc
dich vu cong cong vo clng thiét
yéu dbi véi doi sdng cia ngudi dan
nhung khé trién khai vi thoi gian
thuc hién 14u dai, yéu clu vbn dau
tr ban ddu 16n trong bbi canh tai
chinh va nang lyc chuyén mon cia
quéc gia bi han ché. (Patricia O.
Sulser, 2018). Hop ddng PPP da
xudt hién gén 50 nim trudce gbm cb

*Ph6 chii nhiém Khoa Luét, Dai hoc Céng nghé thanh phé H Chi Minh
1. Xem toan vén “Arbitration Agreement dated 3 October, 1996 between the Government of the State of Eritrea and the Govern-

TS. LE THI ANH NGUYET*
TS. VU NHU THANG**

5 mé hinh phd bién sau: mé hinh
nhuong quyén khai thac; mé hinh
thiét ké - xay dung — tai trg - vin
hanh (DBFQO); m6 hinh x&y dung
— van hanh — chuyén giao (BOT);
mb hinh x4y dung chuyén giao van
hanh (BTO); mé hinh xay dung
s¢ hitu — van hanh (BOO) (Bian-
ca Keer & Paul C. Van Fenema,
(2018). Théng thuong cac hop
ddng PPP nay thuong duoc ky
két trong cac linh vuc nhu co s
ha tﬁng, giao théng vén tai, dién,
nude, rac thai, y té, gido duc, nong
nghiép. (Patricia O. Sulser, 2018).
Vé thuat ngit, “cong” trong cic
hop ddng PPP duoc giai thich 1a co
quan nha mudce ¢ trung uong hodc
dia phuong. Trong mot sb truong
hop, “cong” con duoc hiéu 14 cac
doanh nghiép nha nudc thyc hién
chirc ning quan ly nha mrdc. (Bi-
anca Keer & Paul C. Van Fenema,
2018) Trong khi do, “tu” dugc

hidu kha da dang, bao gdm ca tu.

nhdn trong nudc va tu nhan nudc
ngoai. (Bianca Keer & Paul C. Van
Fenema, 2018) Trong trudong hop
tu nhén 1 cic ddi tic nudc ngoai
va luc nay hop ddng PPP tré thanh
cong cu dé thu hut dau tr nudc
ngodi. (Ziwei Zhang, 2017). Tt 406,
c4c qudc gia thudong ban hanh phép
luat dau tr nude ngoai dé nhan
dién va diéu chinh c4c hanh vi ciia

cac nha diu tw nuwdc ngoai trong
c4c hop ddng PPP. Ching han nhu
Trung Quéc, vao ndm 1986, 3 moi
goi nha dau tur nudce ngoai tham gia
vao cac chuong trinh xay dyng co
s ha ting (nhu du 4n nha may
dién Foshan ¢ Quéang Do6ng, nha
may dién Shenzhen Shajiao). Cac
nude kém phat trién ciing thu hat
dau tu nudc ngoai théng qua cic
hop d6ng PPP nhung mudn hon. Vi
du nhu, Lao vao nhitng ndm 2010s
dbi voi 17 du 4an dién hydro (bao
gbm ca du 4n Sinhohydro Nam Ou
1-7), ¢6 tbng gia tri dau tr 1én dén
8 ty d6 la My ; Nepal dbi véi 14
dir 4n co s& ha ting téng vén dau
tu 1én dén 1,6 ty d6 la My ( trong
d6, Kathmandu — Kulekhani He-
tauda c6 tri gia 350 tri€u 46 1a My);
Zambia vdi 04 dy an dién nang voi
téng von dau tr 1én #én 2,7 ty 46 la
M§ (gdm dy 4n Maamba san xuét
dién dbt than); Armenia dbi véi céac
dy an dién néang tri gia 250 triéu 46
la M¥; Uganda du 4n ning lugng
mat troi, tri gid hon 30 triéu d6 la
My§, Jamaica thu hit duge 9 dy an
PPP trong Iinh vyc ning hrong va
vén tai véi tbng vbn 1én dén 1,2 ty
36 1la My. (UNCTAD, 2017, World
Investment Report).

Trén thye té, vé két qua sir dung
PPP thu hut dau tu nude ngoai, mot
s6 nuéc kha thanh céng nh Chile
(MPI, 2018), Trung Quéc trong
linh vyc xay dung ha ting nhung
Mexico thi thit bai nghiém trong
khi trién khai PPP d6i voi hé théng
thu phi duong bo trong nhimg nam
1990 dén ndi giy ra khing hoang
tién té. (Klein, 2015) Nhin chung,
viée didu chinh phap luit dbi voi
cac hop ddng PPP nay khé khac
biét gilta cac nudc khac nhau. Vi
du nhu, mot $6 quéc gia c¢6 ban

hanh phép lujt riéng diéu chinh
phén ky két, thye hién va giai quyét
tranh chip cic hop dong PPP. Tidu
biéu 13, Phillippines ciing ban hanh
luat BOT 1990, 1994; Han Québc
n#m 1998 ban hanh Dao lujt vé sy
tham gia ctia tr nhan trong co s&
ha tﬁng (goi tat 1a dao luét PPP);
(Mai Thj Kim Oanh, 2017) Chile
ban hanh Lut nhuong quyén nim
2010, Argentina ban hanh luat PPP.
Tuy nhién, d6i véi mét sb québc
gia khac nhr Trung Quéc, Anh du
thanh cdng trong viéc thu hat va
thuc hién cic hop ddng PPP ma
chua hé ban hanh phép luat chuyén
biét vé PPP (MPIL, 2018), ma thyc
té dwoc diéu chinh chinh théng qua
c4c ché dinh chung vé hop ddng
hay mua sim cong va ddu théu.
(Ziwei Zhang, 2017).

Tai Viét Nam, chinh sach v& hop
tac cong tu 14n dau tién duge nhéc
dén trong Pai hdi VI voi tén goi
“Nha nudc va nhan din cung lam”
nhung phai dén Pai héi VIII méi
chinh thire sir dung thuét ngir “xa
hoi hoa” va dugc cu thé héa rai
réc théng qua mot s vin ban co
ban nhu: Quyét dinh s§ 71/2010/
QD-Ttg ngay 9/11/2010 Thu tuéng
chinh phu ban hanh Quy ché thi
diém dau tu theo hinh thirc d6i tac
cong tw; Nghi quyét 13/NQ-TW
ngay 16/1/2012 “thu hut manh cdac
thanh phd‘n kinh t8, ké cé nha déu
tie nueéc ngodi tham gia dau tw phat
trién két cdu ha tdng, .. mg rong
hinh thiec Nha nuoc va nhdn ddn
cung lam..”; Luat dau tu cong ngdy
19/6/2014; Luit d4u thiu ngay
26/11/2013; Nghi dinh s6 30/2015/
ND-CP huéng din mét sb didu cia
Luat P4u thau; Nghi quyét cua
Quéc hoi sb6 26/2016-QH14 “bé
tri phdn vén ngdn sach nhd meée

3. Nguyén véan: “original, historic, or traditional Yemen title”.

va ting cwong huy déng cdc nguon
vén dau tw co sé ha tang theo hinh
thirc doi tac céng tw PPP”. Gan
day nhat, Chinh phi ban hanh
Nghi dinh 63/2018/ND-CP ngay
4/5/2018 c6 hiéu luc thi hanh ké tir
ngay 19/6/2018 thay thé cho Nghj
dinh 15/2015 ngay 14/2/2015.

Vé khai niém hop ddng PPP, Viét
Nam goi tén 14 hop ddng dy 4n va
liét k& 09 loai hop ddng khac nhau,
bao gdm hop ddng Xay dung —
Kinh doanh — Chuyén giao (BOT);
Hop ddng X4y dung — Chuyén giao
— Kinh doanh (BTO); Hop dong
Xay dung — Chuyén giao (BT);
Hop ddng. Xay dung — S& hitu —
Kinh doanh (BOO); va mét s hop
déng khac. (Nghi dinh 63/2018)
Qua thoi gian dinh nghia nay cé
chut thay ddi vé cac loai d 4n duge
phép lién két cong tir PPP nhu cong
nghé cao ma cic co quan nha nudc
Viét Nam xac 1ap. Tuy nhién, Viét
Nam khong giai thich cu thé thé
nao la co quan nha nudc va doanh
nghiép nha nugc (DNNN) c6 phai
la co quan nha nudc hay khong.
Diéu nay s& giy mdt s6 kho khin
nhét dinh béi vi trong thuc tién giai
quyét tranh chép cia trong tai dau
tu qudc t& co quan nha nuée duge
xac dinh c6 pham vi kha rong bao
gdm céc doanh nghiép nha nudc,
khéng phén biét ty 18 ¢b phan hay
ty 1& von gop ciia cac doanh nghiép
nay, va thdm chi mot s6 doanh
nghiép tr nhin néu cic doanh
nghiép nay duoc nha nudc trao
quyén thyc hién chirc ning quan
Iy nha nudc. Ngay ca khi DNNN
hoat dong hoan todn mang tinh
thuong mai, c6 tu cach phap nhan
d6c 1ap so vai Chinh pht (vi du sau
khi cb phan héé), nhung néu doanh
nghiép hoat dong theo dinh hudng

ment of the Republic of Yemen”. Nguén: http://pca-cpa.org/showpage.asp?pag_id=1029.

. Nguyén vén: ‘the principle of nati i
2. Nguyén vén: “effective occupation”. 4. Nguyén van: “the principle of natural or geographical unity
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cia Chinh pht va thyc hién cac
nhiém vu phi thuong mai thi chinh
sach ctia doanh nghiép d6 c6 thé bj
coi tuong dwong vdi quy dinh cua
Chinh phu. (UBKT QH, (2014).
Trong trudong hop nay, DNNN
cling s€ dugc xem 12 co quan Nha
nudc.

Panh gia téng quan cho thiy cac
quy dinh hién hanh cua Viét Nam
d3 dan xich lai gin hon véi chudn
muyc quéc té. Chﬁng han nhu, Piéu
67 Nghi dinh 63/2018/ND-CP ghi
nhin su tir do thoa thuin cua cac
bén thong qua viéc cho phép trong
tai giai quyét tranh chdp phét sinh
gita cac bén va Diéu 41 yéu chu
cong khai ndi dung hop dong sau
khi hop dbng c6 hiéu lgc. Tuy
nhién, tinh dén thoi diém hién nay
Viét Nam van chua giai thich cu
thé vé trong tai c6 thim quyén co
phai 13 trong tai qudc t& ICSID,
trong tai theo phu luc bd sung IC-
SID, trong tai UNCITRAL, Toa
Trong tai Phong Thwrong mai Quéc
té (ICC Court of Arbitratrion), hay
chi 1a trong tai dugc thanh 14p theo
phap ludt nudc ngodi nhu Trung
tAm Trong tai Qudc té Hong Kong
(HKIAC), Trung tdm Trong tai
Qubc té Singapore (SIAC) hay Uy
banTrong tai Kinh t& va Thuong
mai Trung Quéc (CIETAC). Bén
canh d6, nghia vu cong khai hgp
dbng PPP, Viét Nam chi méi c6
02 hop ddng PPP c6 hiéu luc trude
ngay 19/6/2018, nhung ky két véi
cac bén Viét Nam va cac bén nay tu
nguyén céng khai chir khdng phai
hop ddng cbng khai theo yéu ciu
cia Nghi dinh 63/2018. Ngoai ra,
bén tr nhén cua hai hop ddng nay
déu 13 2 nha du tr Viét Nam; cu
thé vé (1) hang muc cai tao, nang
cép bén pha Giai va duong dan hai

bén pha & Hai Duong theo hinh
thirc BOT va (2) dwdng din ndi ciu
Han véi quéc 16 37 & Hai Duong
theo hinh thirc BT (Nguyét Minh,
2018)

Theo thdng ké, tinh dén thoi
diém hién nay, sb luong céc dy an
PPP dugc phé duyét va dang trién
khai hoat ddng 1a 377 du an. (Vi-
etnam PPP, 2018). Chang han nhur,
cao tbc Ha Noi - Hai Phong (chu
diu tr Viét Nam va dang tinh dén
phuong 4n chuyén nhuong mét
phan dy 4n cho cdc nha diu tr Nhat
Ban, An D6, My, Uc); nha may
cung cdp nuéc Thi Pic 3 (chi
diu tr Viét Nam théng qua hop
dbng d4u tr — s& hitu — van hanh
BOO), cao tdc Béc — Nam (chi ddu
tu Viét Nam), duong st d6 thi s6
3 tai HA Noi va nang cép sin van
dong Hang Day (c6 lién két voi tap
doan Bouygues cua Phap theo hinh
thitc BOT); cang bién qudc té Lach
Huyén, Hai Phong (von ddi tng
cta chinh phi Viét Nam va vén
vay ODA Nhit Ban theo hinh thire
hop déng , Cai Mép — Thi Vai; sén
bay Long Thanh, giao thdng thuy &
céc tinh ddng bing song Ctru Long
két ndi véi Campuchia va cang Cai
Mép. (HN, 2018).

Theo nhin xét ciia chi tich Dién
dan kinh té thé gigi trong budi gap
mit voi Thu tuéng Nguyén Xuin
Phuc, Viét Nam vin la dat nuéc
rat tiém ning vi thuc trang ha ting
Viét Nam con rat thagp va WEF
mong mudn ting cudng hop tac voi
Viét Nam (Pitc Tuén, 2017). Tuy
nhién, FDI thyc té chua dap tmg
duoc ky vong va cac van ban phap
luat hién hanh da, dang phat sinh
nhiéu vuéng méc nhu thiéu co ché
phén chia rii ro; thiéu sy tham gia
cha cong ddng dan cu — ngudi skt

5. Nguyén vén: “The Rea Sea and Gulf of Aden Pilot”. .
Doan 2, phan quyét ctia PCA vé tranh chdp phéan dinh bién va chi quyén lanh thé gilta Yemen va Eritrea giai doan 1, xem tai

hitps://pcacases.com/web/Niew/81
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- dung cac dich vy cong cdng va co

sO phong ngtra can thiép mang tinh
hanh chinh tir phia Viét Nam trong
qué trinh ky két va thuc hién hop
déng (MPI, 2018). Do d6, Chinh
pht va Bo ké hoach dau tu dang
nghién ctru trinh Qudc hoi thong
qua Luét dau tu theo hinh thirc déi
tac cOng tu.

II. Mot s6 tranh chép thuc tién
lién quan dén hop ddng hop tac
cong tw

Trong qué trinh thuc hién hgp
dbng PPP, tranh chép 1a diéu khong
thé tranh khéi vi, nhu d3 phén tich,
thoi gian cta cic hop dong nay
twong d6i dai, sy thanh céng cia
hop dong phu thudc vao nhiéu yéu
t6 chinh tri, kinh t&, ngubn lyc xa
hi. Loi ich cubdi cung cua cac hop
dbng PPP 14 ngudi dan va ngudi
dén chinh 1a bd phén thyc hién hop
ddng thong qua viée tra tiép thué
khi sit dung hiang héa, dich vii la
san phdm cua cic hop ddng PPP.
Khi tranh chip xay ra, phap luat

cua cic nudc va hgp dong co ghi -

nhan viéc giai quyét tranh chap
bang thuong luong, hoa giai, toa 4n
hay trong tai (bao gbm ca trong tai
thuong mai trong nudce, hay trong
tai thuong mai quc té, trong tai
dau tir qubc té).

2.1 Tiéu chi chung dé x4c lap
thim quyén theo Cong wéc IC-
SID

Trong tai dhu tu qudc t& ICSID
khong giéi han thdm quyén cua
minh d6i véi cic hop ddng PPP.
Thay vao do, dé mot tranh chép
thudc thim quyén gidi quyét cia
trong tai ICSID, hdi ddng trong tai
cu thé s& tra 101 mot sb cau hoi phéap
1y dwoc yéu chu tai Piéu 25 Cong
udc ICSID nhu sau:

Thir nhit, hop dong PPP c6 phai

14 khoan d4u tur theo Pidu 25 Cong
udc ICSID hay khong? Hoi ddng
trong tai thudng khing dinh Piéu
25 ICSID c¢6 sir dung thuat ngit diu
tu nhung khong dinh nghia rd rang
vé thuét ngit ndy; “khéng cé né luc
ndo dwoc thuc hién d@é dinh nghia
khodng ddu tw ma cdc bén da dong
P ... Va ... tir tredc dén gio cde bén
ciing chua kién ra ICSID vé nghia
ciia khodn dau tw theo Piéu 25"
(Christoph H. Schreuer va nhitng
ngudi khac, 2009). Tir ndm 2001
dén nay, dé giai thich mét nghia
vu nao d6, mot van dé tranh chép
nao d6 co phai 1a dau tu, cac hoi
déng trong tai c6 thé vién din dén
mot sb tiéu chi duge st dung trong
vu kién Salini v. Marocco. Cu thé
nhu sau: (1) phdi c6 sy dong gop
tai chinh (bi quyét k¥ thuat, trang
thiét bi va nhan su, tién vay dé
tra luong cho nhén céng, tién vay
dé thic hién hop ddng); (2) phai
dwgc thwe hién trong mgt khoan
thoi gian nhat dinh (trong vong
36 thang); (3) giao dich ¢6 rii ro
(riti ro két thiic hop ddng trude han,
rtii ro bj yéu cu thay dbi cac hang
muyc lam anh huéng dén gi4 ca cac
hang muc d ¢ dinh tir trudc; rii
ro tdng chi phi danh cho nhén céng
do lut cia Morocco thay dbdi; rai
ro phat sinh tir cac su kién bt kha
khéng va riii ro khi khong dugc bbi
thuong trong trudng hgp ting hodc
gidm hang muc cong trinh khong
vuot qua 20% tri gi cia hop dong;
rui ro chénh léch gia) va (4) co s
dong gop vao sw phdt trién kinh
14 ciia quoc gia tié'p nhén diu ti
Salini ciing di sir dung cong nghé
tién tién cia minh @& hd tro quéc
gia tiép nhan diu tr hoan thanh
cong viéc). (Salini v. Morocco IC-
SID ARB/00/4).

Mic di con nhiéu tranh ci lién
quan dén viée céc tidu chi Salini d&
khéong phi hop véi thuc tidn dau
tu va gidi quyét tranh chép dau tu
b&i vi dau tr hién nay khéng chi
1a viéc dau tu dugc thyc hién tir
qudc gia phat trién sang quéc gia
dang phét trién dé phat trién kinh
té ctia qubc gia dang phat trién.
Thay vao d6, hoat dong du tu con
dugce thyc hién giita cac qubc gia
phat trién v&i nhau (nhu Thuy Pién
vao Dirc trong vu kién Vattenfal v.
Germany). Tuy nhién lién quan dén
hop ddng PPP, cac hoi déng trong
tai thuong thdng nhét két luan hop
d6ng PPP 12 khoan diu tur theo cach
giai thich nay. (Biwater v. Tanza-
nia, 2008).

Thir hai, vé chu thé ky két hop
d6ng. Nha du tur 1a mot bén ky két
ctia hop ddng PPP c¢6 quéc tich clia
qubc gia 14 thanh vién cua Cong
ude ICSID hay khéng? Thuc tién
x4c dinh quéc tich ctia nha déu tu
thuong kha phrc tap béi vi nha diu
twr c6 thé 1a c4 nhan nude ngoai hodc
phédp nhin nudc ngoai. Tiéu chi
quéc tich dugc xéac lap khac nhau
tity thudc chi thé d6 13 cé nhan, hay
phap nhan. Néu 1a c4 nhan nudc
ngoai, cac hoi dong trong tai cin
cr vao phép ludt cia nuwde noi ca
nhén sinh ra, hodc noi cu tri hodc
noi c6 mdi quan hé gén bo mat
thiét nhat. D4i véi c4 nhan, nha du
tu phai khong thudc vao céc truong
hop (1) khong quéc tich; hodc (2)
cong dan cua quéc gia tiép nhan
déu tu. (Christoph H. Schreuer va
nhitng ngudi khéc, 2009) Béi voi
truomg hop nha du tr ¢6 02 quéce
tich hodc nhiéu hon 02 quéc tich
(ddng thdi ¢6 qube tich cua qude
gia tiép nhan du tu va qudc tich
cua nudc khac ciing 1a thanh vién

cong uéc ICSID), hi ddng trong
tai thuong xét méi lién hé giita nha
dAu tr va québc gia tiép nhan diu tu
ma nha dau tr d6 c6 quéc tich kép.
(Christoph H. Schreuer va nhiing
ngudi khac, 2009). Ching han
nhu trong vu kién Champion Trad-
ing v. Egypt, hoi dbng trong tai tir
chéi thu 1y gidi quyét bdi vi nha
d4u tu 6 hai qudc tich: (1) qudc
tich Y (theo noi cu trii hitu hiéu)
va (2) ¢6 qudc tich Ai Cap (qubc
gia tiép nhan diu tur) béi vi nha diu
tu dugc thira huéng québc tich cia
cha (cong dan Ai Cép). bic biét
tai thoi diém cip phép diu tu, céc
nha d4u tr xin dugc hudng quy ché
clia cong déan Ai Cap dé duoc cip
phép dAu tir. (Champion Trading v.
Egypt, 2003). V& vén dé hai quéc
tich nay, Viét Nam trong cic quan
h¢ hop déng PPP chua thuc sy ric
rdi béi vi da phén ching ta chua
thu hiit d4u t nuée ngoai cia Viét
kiéu vao thyc hién cic hop ddng
ndy. Tuy nhién ciing cin phai ra
so4t lai chinh sach thu hut diu tu
nudc ngoai ctia Vist Nam déi vai
Viét kiéu dé tranh truong hop Viét
kiéu d4u tur va khéi kién chinh pha
Viét Nam tuong tu nhu trudng hop
Trinh Vinh Binh v. Vietnam.

Trong truong hgp nha dau tur
nudc ngoai 13 phap nhan, hoi dong
trong tai s€ cdn cir vao phap luit
clia quéc gia noi phép nhan d6 noi
dang ky thanh 14p hodc noi hoat
dong chinh hodc noi c6 bd may
quan 1y chinh. Cac bén lién két
trong hop déng khong c6 tir cach
phép nhan theo mét hé théng phap
ludt cia nudc nao d6 thi khong
duogc quyén khéi kién theo tiéu chi
phap nhan cia qudc gia nude ngoai
la thanh vién cta ICSID. (Chris-
toph H. Schreuer va nhitng ngudi

7. Xem toan van “Arbitration Agreeme_nt dated 3 October, 1996 between the Government of the State of Eritrea and the Gov-
ernment of the Republic of Yemen”. Ngudn: http://pca-cpa.org/showpage.asp?pag_id=1029.
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khac, 2009)

Thir ba, qubc gia ky két hop dong
PPP c6 phai 1a qudc gia thanh vién
cia ICSID hay khong? Viéc xac
dinh mét quc gia nao d6 c6 phai
la thanh vién cua cong udc ICSID
trén thyc tién khong gay khé khin
boi vi hi ddng trong tai c6 thé yéu
chu Ban thu ky cung cép danh sach
céc qubc gia thanh vién cia Céng
udc. Néu cic bén khoi kién theo
Phu luc bd sung thi thAm quyén giai
quyét tranh chip c6 thé mé rong
hon, chi cin mot trong hai bén c6
qudc tich ciia thanh vién cong udc
ICSID. Cén lwu ¥ ring trén thuc
t&, chti thé nhan danh quéc gia bi
kién khong c6 nghia la co quan nha
nudce (bd, nganh), & trung wong hay
dia phuong ctia qudc gia tiép nhan
dAu tr. Ma chii thé nay con mé réng
cho cac chu thé khac, vi du nhu
doanh nghiép c6 vén thudc s& hiru
nha nuée, hodc c6 sy kiém soét ciia
nha nudc va thyc hién chirc néng
quén Iy nha nuée (theo Piéu 7 Quy
tic'vé trach nhiém qudc gia d6i voi
cac hanh vi sai trai ctia minh ILC
2001). Va, dic biét, nhan danh nha
nudce cia qudc gia tiép nhan du tr
con dugce xac 1ap trong truong hop
cac co quan tu nhan dugce nha nude
giao quyén e nha nudc, thyc hién
chirc ndng quan ly nha nudc (Piéu
8 ILC 2001).

Thir tu, c6 su déng ¥ b'?mg van
ban cia hai bén tranh chdp. Sy
dbng ¥ nay duoc ghi nhén trong
cac hop déng PPP; trong phap luét
qubc gia qubc gia tiép nhin dau
tir hodc trong diéu woc quéc t& ma
qubc gia tiép nhan diu tr va qudc
gia ma nha d4u tur mang quéc tich
da ky két.

Nhur vay, néu ca bén van dé phap

Iy trén dugc xac 1ap, thi trong tai
dhu tu qubc t& ICSID c6 thidm
quyén giai quyét tranh chip. Cac
qubc gia bi kién khong thé tir chbi
thAm quyén giai quyét tranh chip
ctia ICSID lién quan dén hop ddng
PPP khi cho ring cac hop déng
PPP 1a cic hop ddng hanh chinh,
dugc ky két boi chu thé c6 chu
quyén, c6 quyén mién trir tr phap.
Hay néi cach khac, khi d& tham gia
ky két cac hop ddng PPP véi cic
d6i tac nude ngoai, qubc gia tiép
nhén dau tu va/hodc cac chu thé
nhan danh quéc gia tiép nhan dau
tu phai y thie duge viéc minh cé
thé s& phai tir b6 quyén mién trir
tur phap cia minh; quyén c6 duoc
tir chii quyén quéc gia. Viéc phap
ludt trong nudc cia cac qudc gia

nay tir chdi thAm quyén cta ICSID

khéng ddng nghia véi viéc trong
tai ICSID khéng c6 thdm quyén
giai quyét tranh chdp yéu cau IC-
SID giai quyét tranh chip. Thuc
tién giai quyét tranh chip ciia IC-
SID ciing chémg minh ring phép
ludt trong mrde khong phai la co so
bién minh cho sy khéng thuc hién
nghia vu phap ly qudc t& xac lap
trong BITs va/hodc trong cac hgp
ddng PPP.

2.2. Tranh chép trong qu4 trinh
thuc hién cac hop ddng cung Wng
nuéc sach PPP

Nhu da phén tich & trén, nganh
cong nghiép san xudt, cung cap va
phén phdi nuéc sach la mot trong
nhitmg nganh cin tiép can véi tai
chinh cta tur nhin, dac biét 1a tu
nhan nudc ngoai, & nang cao chét
lugng va dao bao t6t hon quyén
kinh té, x4 hoi cia con ngudi. Va,
dic biét, trén thuc té, nhiéu quéc gia
nhur Argentina, Tanzania, Phillipine

d4 théng qua cac doanh nghiép nha
nudc cip phéat nudc sach mién phi
cho ngudi dan nhung chit hrong
ngudn nude khéng dam bao an toan
cho tinh mang sirc khoe cua nguoi
dan. Do d6, cic qudc gia nay thuc
hién nhiéu bién phap khac dé cai
cach nén kinh t& (nhu ¢6 phan héa
cac doanh nghiép nha nudc, hodc
mdi goi dau tu nwde ngoai dau tur
tai chinh ban d4u va cho phép céc
nha d4u tu thu tién phi dich vu khi
cung cép nuéc cho ngudi dan dia
phuong théng qua cic hop déng
hop tac PPP). V4, cac qudc gia ny
cling d61 mat v&i nhiéu vy kién lién
quan dén viéc thuc hién cac hop
dbng PPP trudc trong tai dau tir IC-
SID hogc UNCITRAL.

Chéng han nhwu, trong vu kién
Biwater v. Tanzania, tip hop céc
nha diu tr goi tit 1a Biwater d3
khéi kién chinh phu Tanzania 1én
trong tai ICSID béi vi ho cho réng
ho da dau tu d& thyc hién hop dong
cung tmg nudc sach cho mot sb
ving lanh thd ca Tanzania dudi
hinh thitc PPP nhung Tanzania da
qudc hiru hoa tai san cta Biwater
khi chinh quyén Tanzania d3 két
thac hop déng trirde thoi han, huy
bo chuong trinh wu dai thué VAT
clng ty lién két, truc xuét dai dién
cip cao ca cong ty BGT khéi Tan-
zania, tich thu tai san cua cong ty
lién két va 4p dit co ché quan Iy
méi d6i véi cong ty lién két. Do
d6, cong ty Biwater da khéi kién
trong tai ICSID yéu ciu Tanzania
bbi thuong thiét hai do da qubc hitu
hoa tai san ma khéng bdi thuong,
vi pham nguyén tic cong bang va
binh déng FET, vi pham nguyén téc
dam bao ddy du va an ninh FPS cho
nha dau tir theo Hiép dinh khuyén

8. Phan quyét cia PCA vé tranh chdp phan dinh bién va chu quyén lanh thé gitka Yemen va Eritrea giai doan 2, xem tai https://
pcacases.com/web/view/81 htips://pcacases.com/web/sendAttach/518

RA PHAD I 1IAT & PHAT TRIEN &A 7+8/2018

khich va bao ho dhu tu gitta Anh
va Tanzania 1994. (Biwater kién
Tanzani, 2008, ICSID ARB/05/22,
doan 398)

Trong vu kién nay, hoi déng
trong tai nh4n manh hop déng ma
Biwater thué co s& ha ting cta
mét doanh nghiép nha nudc DA-
WASA cua Tanzania dé déu tu
tai chinh thém va sita chita nham
cung cap nudc sach véi chit lurong
t6t hon cho ngudi dan Tanzania 13
hop ddéng PPP va 1a khoan déu tir
dugc phép bao hd theo Hiép dinh
khuyén khich va bao ho dau tu BIT
gitta Anh va Tanzania 1994 (Bi-
water kién Tanzani, 2008, ICSID
ARB/05/22, doan 480-492). Ho6i
ddng trong tai két luan hanh dong
chia Tanzania 1a quéc hiru héa tai
san clia nha du tir theo Pidu 5 BIT
Quéc gia ky két khong duwoc twée
doat, quoc hitu héa hodc dp dung
cac bién phdp co tac dong twong
duong voi viéc twdc doat hodc
quéc hiru héa.. trong linh thé ciia
Quéc gia ky két khac trir phi vi myc
dich céng céng lién quan dén cdc
nhu cdu trong meée ciia Quéc gia
dé dwa trén nguyén tac khéng phan
biét ddi xir va béi thuong nhanh
chéng, ddy @i va hiéu qud..” Vi
x6a bé chuong trinh wu dai thué
VAT, phong tda nha xuodng, ap
dung co ché quan 1y m&i ma khéng
c6 su bdi thuong cho nha dau tu.
(Biwater kién Tanzani, 2008, IC-
SID ARB/05/22, doan 814)

Ngoai ra, hi ddng trong tai cling
khing dinh Tanzania d& vi pham
nguyén tac d6i xir binh ding va
cong bang FET theo Didu 2 BIT:

Khodn dau tw cia céng ddn hay
céng ty ciia mbi Quoc gia ky két sé
phdi dwoc huong ché dg cong bang
va binh ding FET va duoc huong
sw bdo vé ddy di va an todn FPS
bat ky lic nao trong linh thé cia
quoc gia con lgi. Khéng Quic gia

ky két nao co quyén lam énh huong
bang cdc bién phdp khéng hop
Iy hodc phdn biét ddi xir sw qudn
Iy, diéu hanh, sir dung, thu huong
hodc dinh doat khodn déau tr trong
ldnh thé ciia cong dan hodc cong
ty ciia Quoc gia ky két khdc. Mbi
Québc gia kp két c6 nghia vu dam
béo thiec hién bt ky nghia vu nao
ma ho di cam két lién quan dén
khodn dau tw cia cd nhdn hodc
cong ty cia Quic gia ky két khdc.

Ly do cua sy vi pham nay chinh

la cac bién phép cla Tanzania da
lam sut giam lgi ich kinh té ctia
khoan d4u trr ciia Biwater khi tuyén
bb truée cong chung 13 hop dong
PPP giita hai bén da chim dirt hiéu
Iwc mic di tai thoi diém tuyén bd
hop ddng van dang con hiéu luc.
Diéu nay 13 4nh huong dén su ky
vong hop phép clia nha dau tr nrée
ngoai — sy ky vong chinh quyén s&
khdng bj tuyén bd cong khai vé viéc
hang hoéa va dich vu do nha dau tu
cung cip 1a kém chét lugng khi
chwa ¢ quyét dinh chinh thtrc ciia
co quan nha nuéc c6 thim quyén
cua Tanzania duva ra, lam giam uy
tin cia nha ddu tr mrde ngoai.

III. Trong tai dau tu qudc té: co
ché hiru hi¢u dé giai quyét tranh
chip hgp ddng hop tac cong tu?

Nhu trén d3 phén tich, mét sb
qudc gia giéi han viéc giai quyét
tranh chip lién quan dén cic hop
ddng PPP béi toa 4n quéc gia. Tuy
nhién, trong bdi canh hién nay, khi
ma s§ luong cic qubc gia can tai
chinh dé phat trién va ning cao
chét lugng céac dich vy cong cong
ngdy cang nhiéu hon sé lugng céc
don vi tr nhin, dic biét tr nhan
nudc ngoai, »chép thudn cung cép
tai chinh boi vi cac du an PPP
thuong cn vén 16n, thoi gian thu
héi vén dai, nhiéu rai ro va ty 18
loi nhuén thap. Viéc giai quyét tra-
nh chdp hop dong PPP béi cac hoi

dbng trong tai quéc té thuong dugc
danh gi4 c6 loi hon cho nha dau tu
nuéc ngoai bdi vi tranh chip duge
dam bao giai quyét boi hoi déng
trong tai khach quan hon, nha dau
tu nudc ngoadi sé€ khong bi xét xir
tda 4n qudc gia thudng c6 khuynh
hudéng bao vé bén Nha nudc cia
phia minh (SD Franck, 2005).
Thém chi déi v&i mot s6 hop ddng
PPP lién quan dén cac nganh cong
nghiép c6 tiéu chuén k¥ thust cao
nhu san xuét dién ning, diu md,
tda 4n cla cac qudc gia nay ciing
gip kho khin nhét dinh v& tidu
chuén k§ thuat, phap luat va tap
quan thuong mai qudc t& c6 lién
quan (OECD, 2005). Do d6, dé tao
su tin tudng cho cac nha dau tu, cac
qubc gia phai chip nhan cic yéu
ciu ciia cac don vi nrée ngoai, bao
gbm va khéng gi6i han bdi viée
chdp nhan thdm quyén giai quyét
tranh chip clia trong tai ICSID hay
UNCITRAL di véi céc tranh chép
lién quan dén hop déng PPP.

Nhu vay, van dé dit ra la quéc
gia tiép nhan dau tir c6 loi gi khi
tranh chép cac hop ddng PPP dugc
giai quyét boi trong tai dau tr qude
t&? Nhur trén d3 phan tich, cac quéc
gia ky két cac hop ddng PPP la cac
quée gia can ngudn lyc tai chinh tir
c4c thanh phan kinh té tr nhén, nhu
cac nha dau tr nude ngoai, dé thyc
hién va ning cip chit lvong cia cac
dich vu cong cong can thiét nhung
céc qudc gia nay khong c6 du tiém
luc tai chinh hodc néng luc chuyén
moén k¥ thudt (twong tu traomg hop
Argentina, Tanzania). Do d6, viéc
ghi nhén céc didu khoan giai quyét
tranh chip xac 1ap thim quyén giai
ql‘lyét tranh chéR lién quan dén hop
dong PPP cho héi dong trong tai
ddu tr quéc té tr than n6é khong
phai 12 mot sy thit bai boi vi n6
gitip cho quéc gia tiép nhan dau tu
dat dugc muc dich nhét dinh. Néu
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céc qubc gia tiép nhan vén tir hop
ddng PPP thuc hién hop ddng minh
bach, thién chi va thdm chi thin
trong trong viéc x4y dung, thyc thi
chinh sach phap ludt thi nha d4u tur
nude ngoai mudn khéi kién ciing
kho c6 co hdi thing kién. Trong khi
d6, viéc ghi nhan thdm quyén cia
trong tai gop phan tao cam giac an
toan cho nha du tr nude ngoai cip
tai chinh dé thuc hién dy 4n, chu
that su c6 khi ho cling khong mudn
khéi kién d& yéu ciu bdi thuong vi
ban than ngudi 1am kinh t& ho vin
mudn 1am viéc hoa binh véi chinh
quyén cia quéc gia tiép nhan du
tu va tim kiém loi nhuan.

Quan trong nhét, trong bbi canh
hoi nhép kinh t& quéc té, su thién
chi, ty nguyén thyc hién cac cam
két qudc té co y nghia vo cling quan
trong khong phai chi béi vi day 1a
nguyén tic co ban cia luat qubc té
ma hon thé nira day 1a diéu kién
tién quyét dam bao phap quyén
trong luat quéc té néi chung va
luat. ddu tr quéc t& noéi riéng. Cac
quéc gia khong thé tréng chd vao
co quan tai phan clia minh dé bao
bién cho nhimg viéc lam sai trai
ctia chinh pht hay ctia cac chi thé
khac nhan danh chinh pht. V3, néu
do du hiéu qué cta hé théng trong
tai d4u tr quéc té vi sy thiéu minh
bach va khéng nhit quén trong thuc
tién giai quyét tranh chip ciia trong
tai dau tu qudc té hién nay thi cac
qubc gia van c6 cac co hgi khac dé
hoan thién co ché ndy (ching han
nhu cach ciia Céng dong Chau Au
d& xuét thanh l4p toa du tr thuong
truc, co ché phtc thdm, minh bach
théng tin). Nhur vay, viée giai quyét
tranh chdp lién quan dén céc hop
dbng PPP bing trong tai déu tu
qubc t& c6 thé 1a giai phép dem lai
lgi ich cho ca hai bén tham gia ky
két hop ddng PPP.

IV. Két luin
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Nhin chung, két qua thanh cong
hay thit bai trong viéc thyc hién
céc hop ddng PPP khéng lién quan
nhiéu dén viéc c6 quy dinh phap
luat chuyén biét diéu chinh hop
dbng PPP. Thay vao d6, két qua
nay phu thudc rat 1én vao su hd
trg quyét liét, minh bach va hiéu
qud bdi co quan nha nudc céc
chp c6 lién quan (Patricia O. Sul-
ser, 2018). Trong khi d6, danh gia
so bd cac quy dinh phap ludt Viét
Nam diéu chinh hop ddng PPP,
ching ta khong qué khé dé nhan
ra sy thiéu rd rang va khong tao
dugc dong luc trong vide dé xuit
cac du an PPP moi (JICA, 2013).
Gén day, su cb mot s6 BOT ha tang
¢ Viét Nam tao nén lan s6ng phan
d6i manh mé ciia céng déng, clia
dai bo phan dan chung nhu du an
BOT Cai Lay, BOT Phip Van —
Ciu Gi&. Néu chinh phil Viét Nam
khong than trong, c6 thé ching ta
s& bj nhiéu nha diu tr nudc ngoai
khéi kién ra trong tai du tw qudc
té. Viée nghién ctru cac vu kién cu
thé trén cho phép chiing ta rat ra
mot s6 kinh nghiém sau day.

Thir nhét, hoi dong trong tai
dhu tr qudc té van khiang dinh hop
dbng PPP 13 khoan dau tir dugc bio
vé theo cac Hiép dinh BITs, trong
tai dau tr c6 thim quyén thu 1y
va tham chi yéu ciu quéc gia tiép
nhén vén qua hop ddng niy boi
thudmg cho nha dau tir nuée ngoi
néu qubc gia vi pham céc cam két
d6i v6i nha dau tw nude ngoai. Do
d6, cac hop déng PPP ma Viét Nam
d3 ky két voi dbi tac nudc ngoai
déu c6 thé xac 1ap thim quyén giai
quyét tranh chap cho cac hoi dong
trong tai quéc t&, mic di phén 16n
cac hop ddng PPP duoc ky két boi
cé4c co quan nha nudc & dia phuong
hodc 1a cdc DNNN Viét Nam, chir
khong phai chinh phu Viét Nam
k¥ két cac hop ddng d6. Ching ta

khong thé tir chéi thdm quyén cua
h6i ddng trong tai vi cho ring phap
luat Viét Nam yéu cau tranh chép
dwoc gidi quyét boi toa an Viét
Nam. Nhu viy, didu nay gy nhiéu
théach thic cho chinh pht Viét Nam
boi vi s6 luong cac hop dong PPP
ma bén Viét Nam ky két 1a kha 16n.

Thir hai, thyc tién giai quyét tra-
nh chip diu tr quic té, sb luong
cac khiéu nai vé sy vi pham diéu
khoan cong bang va binh dang dbi
véi nha dau tr duoc vién dn kha
phd bién nhung thuc tién chua hé
c6 dinh nghia r6 rang vé nguyén tic
nay va viéc giai thich nguyén tic
nay ciing con nhiéu khac biét gifra
cac hoi déng trong tai khac nhau.
Mot trong nhimg hiép dinh dau tién
dinh nghia cy thé nguyén tic nay
d6 1a Hiép dinh thuong mai twr do
Viét Nam — Lién minh Chau Au
EUVFTA (hiép dinh vin chua co
hiéu lyc). Do d6, néu céc nha diu
tu nudc ngoai khong hai long va/
hoic cam thdy su ky vong hop phap
cua ho vao chinh phu Viét Nam di
bi anh hudng tiéu cuc thi kha ning
nhitng nha déu tr nay khoi kién
va thing kién cang cao hon. Néi
cach khac, kha nang chinh phu Viét
Nam bi céc hoi ddng trong tai yéu
chu bdi thudng ciing gia ting trong
mg. Piéu nay gdy thach thirc rit
16n cho chinh phu Viét Nam.

Thir ba, thuc tién co ché giai
quyét tranh chip dau tu quéc té
hién nay van con han ché viéc minh
bach thong tin vu kién va thim chi
han ché tham gia cta cac bén thir
ba khéng tranh chap. Do d6, dai bd
phén ngudi dan s€ khong ¢ co héi
tham gia vao quy trinh giai quyét
tranh chdp. Trong khi d6, v& ban
cht, nhu trén da phén tich, cac
hop déng PPP lai chil yéu dugc xac
1ap trong cac linh vuc, cdc nganh
cong nghiép chi phéi sau sic dén
doi séng cong ddng. Va, nhu vay

trong trudng hop hoi dong trong
tai quyét dinh ring quéc gia tiép
nhin diu tr hay Viét Nam phai
bdi thudng mot khoan tién (théng
thudng 1a khong 16) thi doi séng xa
héi, trat tw cong cong cua quéc gia
d6, ctia Viét Nam c6 thé bi gdy x40
trdn va anh hudéng nghiém trong.
Thie tr, Viét Nam 13 qudc gia
dang phat trién, viéc hoach dinh
chinh sach va thdm chi thuc hién
cac cam két thuong mai dau tu vin
chura duoc nhét quan, minh bach va
rét cin su hé tro phép 1y trong cac
vu kién dau tr quéc té. Trong khi
do, thue tién giai quyét tranh chap
clia trong tai dau tu qudc té khéng
hé cho phép céc qubc gia dang phét
trién nhu Viét Nam duge vién dan
khéc biét so vdi thyc tién gidi quyét

tranh chép chinh sach thuong mai
cia WTO — quyén dugc vién dén
va duge hudng co ché khac biét va
dac biét danh cho cac nudc dang
phat trién trong quy trinh giai quyét
tranh chép.

Thir ndm, d6i voi hién tuong
mét s6 nha dAu tr nuée ngoai mua
lai ¢6 phén cta doanh nghiép Viét
Nam d ky két BOT v&i phia chinh
phua Viét Nam (déi tac An D mua
lai 70% cb pha‘in dy 4n BOT cao tbc
Hai Phong — Ha N6i; 02 nha dau tir
Nhat Ban 1a Cong ty dudng cao toc
mién Trung NEXCO va céng ty ¢b
phén dudng cao tbc qubc t& Nhat
Ban JEXWAY mua 20% cb phin
cua lién danh FECON, Cotteccons,
Cienco cta Viét Nam d6i véi dy 4n
tuyén tranh thanh phd Pha Ly, Ha

Nam), (tapchitaichinh.vn, 2018)
chung ta cling cin phai nhin nhan
ring nha diu tu nudc ngoai vin
dugc quyén khéi kién ra trong tai
dau tw qudc té. Béi vi trong thuc
tién giai quyét tranh chép trong tai
ddu tr qudc té, cac nha diu tr co
qudc tich nude ngoai va cac doanh
nghiép ma nha diu tr nurdc ngoai
¢6 vbn cb phﬁn hoan toan déc 1ap
nhau vé tir cach phap ly. Hay no6i
cach khac, nha ddu tr nudc ngoai
van c6 quyén khoi kién chinh pha
Viét Nam va chinh phi Viét Nam
khéng thé vién dn 1y do day 1a cac
doanh nghiép ctia Viét Nam dé yéu
cau hoi ddng trong tai diu tu quéc
té tir chbi thAm quyén giai quyét
tranh chip.

PHAP LUAT & PHAT TRIEN SO 7+8/2018 A7




